COMISION DE IGUALDAD DE GENERO Y NO DISCRIMINACION

La Comision de Igualdad de Género y No Discriminacion, en su Quinta Sesion
Ordinaria celebrada el tres de diciembre de dos mil veinticinco aprobo el presente:

ACUERDO IEEM/CIGyND/04/2025
Por el que se remite al Consejo General la propuesta de “Lineamientos para
el uso del lenguaje claro, incluyente, no sexista y no discriminatorio del
Instituto Electoral del Estado de México”.
GLOSARIO
CEEM: Cddigo Electoral del Estado de México.

Comision: Comision de Igualdad de Género y No Discriminacion.

Comision Temporal: Comision Temporal de Igualdad de Género, Derechos
Humanos y No Discriminacién para el Proceso Electoral 2017-2018.

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México.
IEEM: Instituto Electoral del Estado de México.

INE: Instituto Nacional Electoral.

Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Lineamientos: Lineamientos para el uso del lenguaje claro, incluyente, no sexista
y no discriminatorio del Instituto Electoral del Estado de México.

OPL: Organismo (s) Publico (s) Local (es).
Organizacion de las Naciones Unidas: ONU.

Organizacion de los Estados Americanos: OEA.
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Reglamento de Comisiones: Reglamento de Comisiones del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México.

SE: Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de México.
UCG: Unidad Coordinadora de Género.

UCTIGEVPG: Unidad para la Coordinacion de los Trabajos de Igualdad de Género
y Erradicacién de la Violencia Politica en Razéon de Género.

ANTECEDENTES

1. Expedicion de los “Lineamientos para el uso del lenguaje ciudadano e
incluyente del Instituto Electoral del Estado de México”

El Consejo General, el veintiocho de marzo de dos mil dieciocho, aprobé el Acuerdo
IEEM/CG/51/2018 Por el que se expiden los “Lineamientos para el uso del lenguaje
ciudadano e incluyente del Instituto Electoral del Estado de México”.

2. Integracion de la Comisién

El Consejo General del INE, en Sesion Ordinaria del veintiséis de septiembre de
dos mil veinticuatro, a través del acuerdo INE/CG2243/2024, aprobd la designacién
de las Presidencias, asi como de Consejerias Electorales de diversos Organismos
Publicos Locales, entre ellos el Estado de México, determinando para el caso, las
designaciones siguientes: Armenta Paulino July Erika, Flores Palacios Sayonara y
Vieyra Vazquez Flor Angeli. Quienes tomaron protesta como Consejeras
Electorales, en sesion solemne del primero de octubre de dos mil veinticuatro.

Posteriormente, el once de octubre de dos mil veinticuatro, el Consejo General
aprobd el Acuerdo IEEM/CG/181/2024 “Por el que se determina la nueva
integracion de las Comisiones Permanentes y Especiales del Consejo General del
IEEM”, entre ellas la Comisién, integrandose en los términos siguientes:
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: £ Secretaria Secretaria
Presidencia Integrantes Técnica Técnica suplente
Consejera Electoral
Dra. Paula Melgarejo Titular de la
Salgado Unidad de
; Igualdad de
COSfaejiziriifgglzal, Consejera Electoral Titular de la Género y
Vieyra Vazquez Mtra. Karina Ivonne UCTIGEVPG Errgdlcaglon de la
Vaquera Montoya Violencia, de la
UCTIGEVPG
Las representaciones
de los partidos politicos

3. Expedicion del Reglamento Interno del Instituto Electoral del Estado de
México

El Consejo General, el siete de mayo de dos mil véinticinco, emitio el Acuerdo
IEEM/CG/84/2025 Por el que se expide el Reglamento Interno del Estado de
México, en el cual se modifico la denominacion de la UCTIGEVPG por UCG.

4. Reunion de Trabajo de la Comision

El veintiuno de noviembre de dos mil veinticinco, la Comision celebro la Primera
Reunion de Trabajo Ordinaria en la cual se presento la propuesta de Lineamientos
ante las Consejerias Electorales, areas administrativas y representaciones
partidistas.

CONSIDERANDO
I. COMPETENCIA

Esta Comision es competente para conocer y tratar medidas en materia de igualdad
sustantiva y derechos humanos como es la implementacion y seguimiento del
lenguaje claro, incluyente, no sexista y no discriminatorio en el IEEM, de
conformidad con lo previsto en los articulos 183, fraccion |, inciso f) del CEEM; 67 y
69 fracciones | y Il del Reglamento de Comisiones.
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Il. FUNDAMENTO

A. INSTRUMENTOS JURIDICOS INTERNACIONALES

Pacto de San José de Costa Rica

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos, denominada, Pacto de San
José de Costa Rica, fue adoptada por la Asamblea General de la OEA el 22 de
noviembre de 1969 y aprobada por el Senado de la Republica el 18 de diciembre
de 1980.

El articulo 1, contempla que los Estados Partes en esta Convencion se
comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar
su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin
discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones
politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econémica,
nacimiento o cualquier otra condicion social. Y para los efectos de esta Convencion,
persona es todo ser humano.

El articulo 24, considera que todas las personas son iguales ante la ley. En
consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccion de la ley.

Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW)

La CEDAW, por sus siglas en inglés, fue aprobada por la Asamblea General de la
ONU el 18 de diciembre de 1979, suscrita por nuestro pais el 17 de julio de 1980 y
ratificada el 23 de marzo de 1981.

El articulo 4, refiere que la adopcién por los Estados Partes de medidas especiales
de caracter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre
y la mujer no se considerara discriminacion en la forma definida en la presente
Convencion, pero de ningun modo entrafnara, como consecuencia, el mantenimiento
de normas desiguales o separadas; estas medidas cesaran cuando se hayan
alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidad y trato.

El articulo 5, inciso a), menciona que los Estados Partes tomaran todas las medidas
apropiadas para modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y
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mujeres, con miras a alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las practicas
consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados en la idea de la
inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas
de hombres y mujeres.

El articulo 10, inciso ¢), decreta que los Estados Partes adoptaran todas las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer, a fin de asegurarle la
igualdad de derechos con el hombre en la esfera de la educacion y en particular
para asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, la eliminacion
de todo concepto estereotipado de los papeles masculino y femenino en todos los
niveles y en todas las formas de ensefianza, mediante el estimulo de la educacion
mixta y de otros tipos de educacion que contribuyan a lograr este objetivo y, en
particular, mediante la modificacién de los libros y programas escolares y la
adaptacion de los metodos de ensenanza.

Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial

La Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial, fue adoptada por la Asamblea General de ONU el 21 de
diciembre de 1965, entro en vigor el 4 de enero de 1969 y ratificada por México el
20 de febrero de 1975.

El articulo 2, numeral 1, sefiala que los Estados partes condenan la discriminacion
racial y se comprometen a seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones,
una politica encaminada a eliminar la discriminacion racial en todas sus formas.

El articulo 5, indica, entre otras cosas que, en conformidad con las obligaciones
fundamentales estipuladas en el articulo 2 de la presente Convencion, los Estados
partes se comprometen a prohibir y eliminar la discriminacién racial en todas sus
formas y a garantizar el derecho de toda persona a la igualdad ante la ley, sin
distincién de raza, color y origen nacional o étnico.

Convencion de Belem do Para

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer “Convencion de Belem do Para” fue aprobada por la Asamblea
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General de la OEA el 9 de junio de 1994 y ratificada por México el 19 de junio de
1998.

El articulo 8, incisos b) indican, respectivamente que, los Estados Partes convienen
en adoptar, en forma progresiva, medidas especificas, inclusive programas para
modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres,
incluyendo el disefio de programas de educacién formales y no formales apropiados
a todo nivel del proceso educativo, para contrarrestar prejuicios y costumbres y todo
otro tipo de practicas que se basen en la premisa de la inferioridad o superioridad
de cualquiera de los géneros o en los papeles estereotipados para el hombre y la
mujer que legitimizan o exacerban la violencia contra la mujer.

B. NORMATIVA FEDERAL

Constitucion Federal

El articulo 1, parrafo primero, precisa que en los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

El referido articulo, en su segundo parrafo, puntualiza que las normas relativas a los
derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas
la proteccion mas amplia.

Ademas, el parrafo tercero, indica que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.

Por su parte, el parrafo quinto, mandata que queda prohibida toda discriminacién
motivada por origen étnico o nacional, género, edad, discapacidades, condicion
social, condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil
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o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

El articulo 4, parrafo primero, sefiala que la mujer y el hombre son iguales ante la
ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo de las familias. El Estado
garantizara el goce y ejercicio del derecho a la igualdad sustantiva de las mujeres.

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

El articulo 6, detalla que la igualdad entre mujeres y hombres implica la eliminacién
de toda forma de discriminaciéon en cualquiera de los ambitos de la vida, que se
genere por pertenecer a cualquier sexo.

El articulo 17, parrafo primero, dispone que la Politica Nacional en materia de
Igualdad entre mujeres y hombres debera establecer las acciones conducentes para
lograr la igualdad sustantiva en los ambitos familiar, de cuidados, econémico,
politico, de salud, social, laboral y cultural, entre otros.

Dicho articulo, en su parrafo segundo, fraccion IX, especifica que la Politica
Nacional que desarrolle el Ejecutivo Federal debera considerar como lineamientos
la utilizacion de un lenguaje no sexista en el ambito administrativo y su fomento en
la totalidad de las relaciones sociales. Y en su fraccién Xll, determina promover que
en las practicas de comunicacion social de las dependencias de la Administracion
Publica Federal, asi como en los medios masivos de comunicacion electronicos e
impresos, se eliminen el uso de estereotipos sexistas y discriminatorios e incorporen
un lenguaje incluyente.

El articulo 41, advierte que sera objetivo de la Politica Nacional, la eliminacién de
los estereotipos que fomentan la discriminacion y la violencia contra las mujeres.

El articulo 42, fracciones |, lll, IV y V, precisa que, para los efectos de lo previsto en
el articulo anterior, las autoridades correspondientes desarrollaran, entre otras, las
siguientes acciones:

- Promover acciones que contribuyan a erradicar toda discriminacién,
basada en estereotipos de género.

- Vigilar la integracion de una perspectiva de género en todas las politicas
publicas.
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Instituto Rlectoral del Estade de Mevieo

- Promover la utilizacion de un lenguaje con perspectiva de género en la
totalidad de las relaciones sociales.

- Velar por que los medios de comunicacion transmitan una imagen
igualitaria plural y no estereotipada de mujeres y hombres en la sociedad,
promuevan el conocimiento y la difusion del principio de igualdad entre
mujeres y hombres y eviten la utilizacion sexista del lenguaje.

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

El articulo 5, fraccion IX, define a la Perspectiva de Género, como una vision
cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los hombres. Se propone eliminar
las causas de la opresion de género como la desigualdad, la injusticia y la
jerarquizacion de las personas basada en el género. Promueve la igualdad entre los
géneros a través de la equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres; contribuye
a construir una sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan el mismo valor,
la igualdad de derechos y oportunidades para acceder a los recursos economicos y
a la representacion politica y social en los ambitos de toma de decisiones.

El articulo 49, fraccion |, establece que corresponde a las Entidades Federativas,
de conformidad con lo dispuesto por la propia Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia y los ordenamientos locales aplicables en la materia,
instrumentar y articular sus politicas publicas en concordancia con la politica
nacional integral desde la perspectiva de género para prevenir, atender, sancionar
y erradicar la violencia contra las mujeres.

LGIPE

El articulo 5, numeral 1, describe que la aplicacion de la LGIPE corresponde, en sus
respectivos ambitos de competencia, entre otros, al INE y a los OPL.

El articulo 98, numerales 1y 2, indica que los OPL:

- Estan dotados de personalidad juridica y patrimonio propios. Gozaran de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, en
los términos previstos en la Constitucion Federal, esta Ley, las
constituciones y leyes locales. Seran profesionales en su desempefio. Se
regiran por los principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad y objetividad.
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- Son autoridad en la materia electoral, en los términos que establece la
Constitucion Federal, esta Ley y las leyes locales correspondientes.

C. NORMATIVA ESTATAL

Constitucion Local

El articulo 5, parrafo primero, entre otras cosas, expresa que en el Estado de México
todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion Federal, en los tratados internacionales en los que el Estado mexicano
sea parte, en esta Constitucién y en las leyes que de ésta emanen, por lo que
gozaran de las garantias para su proteccion, las cuales no podran restringirse ni
suspenderse salvo en los casos y bajo las condiciones que la Constitucion Federal
establece.

El parrafo cuarto del articulo de mérito refiere que, queda prohibida toda
discriminacién motivada por origen étnico o nacional, género, edad, discapacidades,
condicién social, condiciones de salud, religion, opiniones, orientacion sexual e
identidad de género, estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

El referido articulo, en su parrafo décimo noveno, puntualiza que la mujer y el
hombre son iguales ante la ley, ésta garantizara el desarrollo pleno y la proteccion
de la familia y sus integrantes por ser base fundamental de la sociedad. Bajo el
principio de igualdad sustantiva consagrado en este precepto, debe considerarse la
equidad entre mujer y hombre, en los ambitos de desarrollo humano primordiales
como lo son el educativo, laboral, politico, econdémico, social y en general, todos
aquellos que dignifiquen a la persona; por consiguiente, las autoridades deben velar
porque en los ordenamientos secundarios se prevean disposiciones que la
garanticen. El Estado promovera la corresponsabilidad entre mujeres y hombres,
las familias, la comunidad, el sector laboral y el propio Estado en las actividades de
cuidado.

El articulo 11, parrafo primero, determina que la organizacion, desarrollo y vigilancia
de los procesos electorales para las elecciones de Gobernadora o Gobernador,
Diputadas y Diputados a la Legislatura del Estado, Magistradas y Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia y del Tribunal de Disciplina Judicial, Juezas y Jueces
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del Poder Judicial del Estado y de las y los integrantes de Ayuntamientos, son una
funcion que se realiza a través del INE y el OPL del Estado de México, denominado
IEEM, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, este contara con un
Organo de Direccion Superior, integrado por una Consejera o un Consejero
Presidente y seis Consejeras o Consejeros Electorales, con derecho a voz y voto,
designados bajo el principio de paridad de género por el Consejo General del INE.
Asimismo, se integrara con una representacion de cada partido politico y una o un
Secretario Ejecutivo, quienes asistiran con voz, pero sin voto. En el gjercicio de esta
funcion, la certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad,
objetividad y paridad seran principios rectores y se realizaran con perspectiva de
género.

El articulo de mérito, en su parrafo segundo, indica que, el IEEM sera autoridad en
la materia, independiente en sus decisiones y funcionamiento, y profesional en su
desempeno; contara en su estructura con érganos de direccion, ejecutivos,
técnicos, operativos y de vigilancia.

CEEM

El articulo 168, parrafo primero, dispone que el IEEM es el organismo publico dotado
de personalidad juridica y patrimonio propio, auténomo en su funcionamiento e
independiente en sus decisiones, responsable de la organizacion, desarrollo y
vigilancia de los procesos electorales.

Este articulo, en su parrafo segundo, puntualiza que el IEEM es autoridad electoral
de caracter permanente, y profesional en su desempeno, se regira por los principios
de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad
y paridad. Sus actividades se realizaran con perspectiva de género.

El articulo 169, parrafo primero, mandata que el IEEM se regira para su
organizacion, funcionamiento y control por las disposiciones constitucionales
relativas, las que emita el INE, las que le resulten aplicables y las del CEEM.

El articulo 171, fracciones | y VI, advierten que son fines del IEEM, entre otros, el

contribuir al desarrollo de la vida democratica y coadyuvar en la promocion y difusion
de la cultura politica democratica.
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El articulo 183, fraccion |, inciso f) determina que, el Consejo General integrara las
comisiones que considere necesarias para el desempeno de sus atribuciones, entre
ellas, la Comision.

El articulo 185, fraccion |, sefiala que entre las atribuciones que tiene el Consejo
General del IEEM se encuentra expedir los reglamentos interiores, asi como los
programas, lineamientos y demas disposiciones que sean necesarios para el buen
funcionamiento del IEEM.

Ley para Prevenir, combatir y Eliminar actos de discriminacion en el Estado
de México

El articulo 22, dispone que sera causa de responsabilidad administrativa, los actos
u omisiones de caracter discriminatorio en que incurran los servidores publicos
estatales y municipales, por lo que seran sancionados en términos de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios.

Reglamento de Comisiones

El articulo 67 establece que la Comision tendra como objetivo orientar, vigilar, y dar
seguimiento al disefo, ejecucion y promocion de los mecanismos y acciones que
realice el IEEM en materia de igualdad de género y no discriminacion, a favor de la
igualdad sustantiva, que garanticen el ejercicio de los derechos politico-electorales
de todas las personas en igualdad de condiciones y libres de discriminacion, asi
como, lo relativo a Violencia Politica de Género.

MOTIVACION

El IEEM, como érgano constitucional autbnomo encargado de organizar, desarrollar
y vigilar las elecciones, con apego a los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad y paridad, tiene tambiéen
la responsabilidad de garantizar que su actuacion se desarrolle en un marco de
respeto a los derechos humanos, la igualdad de género y la no discriminacion.

En este sentido, el lenguaje que utiliza el personal del Instituto en sus
comunicaciones oficiales, internas y externas, constituye una herramienta
fundamental para transmitir valores democraticos y promover una cultura
institucional libre de estereotipos de género y practicas discriminatorias.
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Dentro de la estructura del IEEM, la Comision se erige como un 6rgano competente
y especializado para atender, analizar y proponer medidas en materia de igualdad
sustantiva y derechos humanos.

Por tanto, esta Comision tiene, entre sus atribuciones, impulsar acciones que
permitan fortalecer la perspectiva de género en el quehacer institucional, lo cual
incluye el ambito comunicativo. De ahi la importancia de los Lineamientos, que
orienten al funcionariado electoral del Instituto.

Los presentes lineamientos comprenden elementos importantes como la
desagregacion de datos y su relacién con el lenguaje, lo que impacta en la
transversalizacion de la perspectiva de género, la interseccionalidad y el enfoque
de los derechos humanos. Lo anterior, aunado al desarrollo de los elementos o
herramientas orientadoras de caracter especifico, en torno a su 6ptima aplicaciéon
por parte de las personas servidoras publicas electorales del IEEM.

En consecuencia, la Comision, una vez que conocio y analizé el proyecto propuesto,
determina viable ponerlo a consideracion del Consejo General, toda vez que los
Lineamientos impulsaran el uso del lenguaje claro, incluyente, no sexista y no
discriminatorio, con la finalidad de que las personas servidoras publicas electorales
cuenten con pautas para mantener una comunicacién ciudadana, entendible,
precisa, libre de violencia y de discriminacion, que visibilice a las mujeres y a los
grupos en situacion de vulnerabilidad, a fin de fortalecer sus habilidades,
capacidades y conocimientos para el desempefio de sus funciones con respeto e
inclusién, fomentando entornos seguros.

Por lo fundado y motivado se:
ACUERDA

PRIMERO: Se aprueba la remision al Consejo General del I[EEM de los
Lineamientos, en términos del documento anexo.

SEGUNDO: Se instruye a la Secretaria Técnica para que remita el presente
proyecto de acuerdo, junto con su anexo, a la Secretaria Ejecutiva del IEEM, para
que, en cumplimiento de sus atribuciones, lo someta a la consideracion del Consejo
General; para su analisis, discusion y en su caso, aprobacion definitiva.

2025. BICENTENARIO DE LA VIDA MUNICIPAL EN EL ESTADO DE MEXICO.

Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa Ana Tlapaltitlan, 3
CP. 50160, Toluca. Mexico. O resnw © wwwicemorgmx



VY IEEM

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO Y NO DISCRIMINACION

Asi lo acordaron por unanimidad de votos las Consejeras Electorales integrantes de
la Comision de Igualdad de Género y No Discriminacion, y con el consenso de los
cinco partidos politicos presentes.

Toluca de Lerdo, Estado de México, a tres de diciembre de dos mil veinticinco.

«TU HACES LA MEJOR ELECCION”
ATENTAMENTE
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DRA. FLOR ANGELI VIEYRA VAZQUEZ [

_ CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA CO ISION
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DRA-PAULA MELGAREJO MTRA. KARINA IVONNE VAQUERA
SALGADO ONTOYA
EJERA ELECTORAL E CONSEJERA ELECTORAL E

INTEGRANTE DE LA COMISION |  INTEGRANTE DE LA COMISION

/N
LCDA. SUSANA MUNGUIA FERNANDEZ
SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION

Las presentes firmas corresponden al Acuerdo emitido por la Comision de Igualdad de Género y No
Discriminacion en la Quinta Sesion Ordinaria celebrada el tres de diciembre de dos mil veinticinco,
por el que se remite al Consejo General la propuesta de Lineamientos para el uso del lenguaje claro,
incluyente, no sexista y no discriminatorio del Instituto Electoral del Estado de México.
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